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1. Hankintastrategia

Hankintastrategia tasmentaa Leppavirran kunnan strategiaa hankintojen nakdkulmasta.
Hankintastrategialla luodaan yhteiset pelisaannot poliittisille paattajille ja paatoksia tekeville tahoille siita,
mita tavoitteita ja arvoja erilaisilla hankinnoilla voidaan tavoitella tai tukea. Hankintastrategiassa linjataan,
mita ostetaan ja mita tuotetaan itse, milla periaatteilla paatokset ja mahdollinen hankinta tehdaan ja kuka
vastaa paatoksenteosta. Hankintastrategian liitteena on hankintasuunnitelmapohja ja erillinen
pienhankintaohje. Leppavirran kunta on osakkaana IS-Hankinta Oy:ssa ja kayttaa yhtion palveluita ja
osaamista tukemaan omaa hankintatoimintaansa.

Hankinnoissa noudatetaan 1.1.2017 voimaantullutta hankintalainsdadantoa julkisista hankinnoista. Uuden
kuntalain saddokset sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta koskevat myos
hankintasopimuksia ja niiden hallinnointia. Hankintalainsdadannon johtavana periaatteena on avoimen
kilpailun edistaminen seka hankintojen ja hankintatoiminnan suunnitelmallinen kehittdminen.
Hankintastrategia koskee kunnan oman toiminnan lisdksi kuntakonserniin kuuluvia yhtioita.

1.1 Strateginen perusta

Leppavirran visio

Leppdvirta on vetovoimainen, kehittyva, yrityksista ja
hyvista palveluista tunnettu kunta

Johtavat arvot

Toimimme avoimesti, vastuullisesti ja oikeudenmukaisesti

Hankintatoimintaa ohjaavat periaatteet
Turvataan yritysten syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu
Edistetdadn paikallista ja kotimaista yritystoimintaa
Huomioidaan myos pienten yritysten mahdollisuudet tarjota
Viestitadn avoimesti tulevista hankinnoista

Varataan hankintojen suorittamiseen riittavasti aikaa ja suoritetaan hankinnat harkiten,
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti

Turvataan kunnan hairiétén palvelutuotanto hyvalla sopimuksenhallinnalla ja seurannalla

Kuva 1. Leppdvirran kuntastrategiasta tulevat ohjaavat periaatteet hankintatoimintaan
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1.2 Hankintatoiminnan jdrjestaminen, roolit ja vastuut

EU-kynnysarvon  ylittdvissd  hankinnoissa  tarjoukset ja  osallistumishakemukset sekd muu
hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto on toimitettava pdasaantoisesti sdahkdistd muotoa kayttden
18.10.2018 alkaen. Leppdviran kunta, sen sijaan, ettd hankkisi oman hankintajarjestelman, tulee
kynnysarvot vylittdvissd tavara- ja palveluhankinnoissa hyddyntamaan IS-Hankinnan hankinnan
julkaisupalvelua, joka sisadltda hankintalain mukaisen sdahkdisen tietojenvaihdon. IS-Hankinnan toteuttamiin
yhteishankintoihin osallistutaan mahdollisena hankkijana. IS-Hankinnan palveluita ja osaamista voidaan
kayttaa hyvaksi myos pienhankinnoissa, markkinakartoituksissa ja markkina-vuoropuheluissa, mikali se
nahdaan tarkoituksenmukaisena.

Toimialat kdyttavat omaa harkintaansa hankinnan menettelytavan ja kilpailutuksen ehtojen maarittelyssa.
Hankinnoissa on kiinnitettdva erityistd huomiota huolelliseen hankintatarpeen maarittelyyn ja varattava
riittavasti aikaa hankinnan suunnitteluun seka hankinnan toteutukseen. Huolelliseen valmisteluun kuuluvat
tavaroiden ja palveluiden markkinakartoitukset sekd markkinavuoropuhelut yritysten kanssa. Valmistelussa
on tuotava esiin my6s omasta toiminnasta ja aiemmista hankinnoista saadut kokemukset, hyvaksi havaitut
toimintatavat seka toimialan erityistarpeet mahdollisimman kattavasti.

Hankintatoiminnan roolit ja vastuut jakautuvat Leppavirran kunnassa seuraavalla tavalla

Vastuutasot

1. Kunnanvaltuusto
e P3attaa strategiatason linjauksista

e P&attdd  hankintojen maararahoista ja  hyvaksyy  hankintasuunnitelman
talousarviokasittelyn yhteydessa

e Paattaa hankintaohjeista
e P&attda hankintatoiminnan organisoinnista
2. Kunnanhallitus

e hyvaksyy kilpailuttajaorganisaatioiden kanssa tehtdvat yhteistyosopimukset (IS-
hankinta ja muut vastaavat)

e Johtaa ja valvoo hankintatoiminnan toteutusta ja nimeda kuntaan hankinnoista
vastaavan yhteyshenkilon
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3. Kunnanhallitus, toimialan lautakunta, viranhaltija tai muu toimialan johtaja (Toimialalla
noudatetaan toimintasddntéd / hallintosddntéd hankintatoiminnan vastuiden jakamisessa
kunnanhallituksen, lautakunnan, viranhaltijoiden ja toimialan johtajan vdlillé)

Kunnanhallitus, lautakunta, tytaryhtion hallitus

e valvoo etta toimialalla toimitaan hankintalain ja hankintastrategian puitteissa

e hyvdksyvat omalta toimialaltaan hankintasuunnitelman ja esittdd sen edelleen
talousarvioon

e hyvaksyvat hankinnat hallintosdannén mukaisesti (eurorajat), useampaa toimialaa /
tytaryhtiota koskevat hankinnat kilpailutetaan toimialojen yhteistyéna

Toimialan johtaja / viranhaltija / tytdryhtion johtaja
e Valmistelee toimialan osalta hankintasuunnitelman

e paattdd oman toimialan kilpailutuksista ja hankinnoista talousarvion ja laaditun
hankintasuunnitelman puitteissa.

e ratkaisee hankintojen toteuttamismenetelman, kilpailuttamistavan ja vastaa
hankintaprosessista yhdessa IS-Hankinnan kanssa. Tekee IS-Hankinnalle
toimeksiannot talousavion ja investointiohjelman / -suunnitelman puitteissa.
Valvoo ja ohjaa IS-Hankinnan toimeksiantoja.

o mikali hallintosdaanto, hallituksen tai lautakunnan paatés ei muuta maaraa, on
toimialan johtajalla oikeus pdattda talousarvion puitteissa olevista hankinnoista
silloin, kun niiden arvo ei ylita hallintosaanndssa maariteltyja kynnysarvoja.

o tekee hankintapaatokset hankintalain mukaisesti ja vastaa asiakirjojen nahtavilla
pidosta, jos kilpailutukset on hoidettu omana tyéna.

e vastaa omien hankintojensa sopimusten laadinnasta, tiedottamisesta ja
seurannasta seka asiakirjahallinnasta

4. IS-Hankinta
e konsultoi ja ohjeistaa hankintatoimintaa

e tarjoaa sopimushallinta- ja toiminnanohjausjarjestelman seka yllapitda sahkoisen
tilaamisen jarjestelmaa Maisaa

e kouluttaa hankinta-asioissa osakkaita ja tarjoaa koulutusta ja neuvontaa myos
yrittdjille hankinta-asiamiehen palveluna

e hoitaa hankintalain kynnysarvot vylittavat kilpailutukset, hankintapaatokset,
tiedottamisen ja sopimuksenhallinnan sovitusti toimeksiantojen perusteella

e kehittdaa hankintakaytantoja
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5. Tarkastuslautakunta

e arvioi hankintojen toteuttamista hankintalain ja hankintastrategian periaatteiden
mukaisesti seka valvoo hankintasopimusten riskienhallinnan toteutumista

1.3 Hankintatoiminnan taloudelliset vaikutukset ja merkitys
paikallistaloudessa

Hankintatoiminnalla on suuri merkitys kunnan talouteen hankintakustannusten hallinnassa. Kustannus-
hallinnan tulee ndkya hankinnoissa siten, etta etsitdan aktiivisesti pitkalla aikavalilla kokonaistaloudellisia
ratkaisuja ja toimintamalleja.

e Hankintoja suoritetaan vain todellisiin tarpeisiin. Hankintoja tehtdessa on
maariteltava erityisen tarkasti varsinainen tarve ja huomioitava toimialojen valiset
rajapinnat hankintojen toteuttamisessa.

e Hankinnoissa otetaan huomioon ratkaisun tai hankinnan koko elinkaaren
kustannukset: hankintakustannukset, kayttokustannukset (tyoaika, energiakulutus
jne), huoltokustannukset (varaosien ja huollon hinta ja saatavuus,
toimintakatkosten kustannus), kierratys- ja jatevaiheen kustannukset.
Elinkaarikustannuksissa otetaan huomioon my®ds erilaisten ratkaisumallien eri
pituiset kdyttoajat

e Hankintojen tavoitteena on saavuttaa kulloisenkin tarpeen kannalta paras hinta-
laatusuhde. Riittavan korkea laatutaso maaritellaan ja varmistetaan kayttden
erilaisia soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimuksia, sopimuskannusteita ja —sanktioita
seka tarvittaessa pisteytettavia vertailuperusteita.

e Kriteereissd on huomioitava myos erilaiset laadulliset kriteerit. On suositeltavaa
kayttaa kilpailutuksissa valintakriteereina esim. hiilijalanjalkea tai
ympdristovaikutuksia, kuljetuskustannuksia, toiminnan joustavuutta tai
huoltopalveluiden tai tarvikkeiden saatavuutta paikallisesti.

e Kunnan on aktiivisesti investoitava energiaa sadstaviin, toimintaa tehostaviin ja
tuottavuutta lisadviin ratkaisuihin. Kunta pyrkii osaltaan noudattamaan Ty6- ja
elinkeinoministerion ohjeistuksia ja periaatepaatoksia kestavan kehityksen
huomioimisesta julkisissa hankinnoissa. Voimassaolevat ohjeistukset ja
periaatepaatokset paivitetdan kunnan intranettiin.

e Yritys- ja ymparistovaikutukset aluetalouteen pyritdan huomioimaan hankinnoissa
tervetta jarkea kayttaen.

Paikallista yrittajyytta ja tyopaikkojen sailyvyytta pyritaan edistamaan uuden hankintalainsaadannon
mahdollistamilla tavoilla, esim. tarjoamalla referenssikohteita alueen yrityksille. Myds hankinta-
suunnitelman laadinta, aktiivinen tiedottaminen, markkinakartoitusten ja markkina-vuoropuheluiden
lisadminen seka hankintakriteereiden hyva suunnittelu, auttaa paikallisia yrityksia osallistumaan kilpailuun.
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Lisaksi paikallisia yrityksia kannustetaan osallistumaan koulutuksiin sahkdisista hankintajarjestelmista ja
ottamaan selvaa tulevista kilpailutuksista. IS-Hankinnan ja Savon Yrittdjien yhteinen hankinta-asiamies
tukee palvelun tuottajia ja tavarantoimittajia julkisiin hankintoihin liittyvissa haasteissa. Hankinta-asiamies
toimii tiiviissa yhteisty6ssa Savon Yrittdjien ja sen jasenyhdistysten sekda muiden sidosryhmien kanssa.
Palvelut ovat yrityksille maksuttomia.

1.4 Kunnan oma tuotanto vai yksityinen tuotanto

Strategiset ratkaisut oman tuotannon ja yksityisen tuotannon vililla tulee tehdd tapauskohtaisesti
huomioiden kustannustehokkuus, toiminnan laatu loppukayttdjille, ratkaisun joustavuus sekd mahdolliset
vaikutukset ldhialueen talouteen esim. tyollisyyden kautta. Jatkuvalla ja kokonaisvaltaisella oman ja
yksityisen tuotannon vertailulla haetaan laajempaa tietoa paadtoksenteon tueksi valittaessa oman tai
yksityisen palvelutuotannon valilla.

Kunnanvaltuuston iltakoulussa (2/2015) on hankintastrategian osalta toteutettu kysely, jonka perusteella
on saatu seuraavat linjaukset hankintastrategian laadintaan:

- Laajentaa palveluseteleiden kayttoa
- Lisata yksityista palvelutuotantoa

- Asettaa investoinneissa erilaiset ratkaisumallit samalle viivalle ja lisata pitkalla aikavalilla
myo6s muiden vaihtoehtoisten tilainvestointien, kuten siirrettavien vuokratilojen kayttoa

- Sdilyttaa paikallistalous elinvoimaisena ja antaa paikallisille yrityksille mahdollisuuksia
kehittya

- Joustavien ja tarkoitustenmukaisten hankintatapojen kehittdminen

1.4 Hankintojen valvonta

Uuden hankintalain my6ta hankintojen valvonta kuuluu Kilpailu- ja kuluttajaviraston vastuulle. Jokainen,
joka katsoo hankintayksikbn menetelleen hankintalain vastaisesti, voi tehda KKV:lle toimenpidepyynnon
menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi.

Ensisijaisesti valvonnan tarkoituksena on puuttua tdysin lain sadannoksista piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, sekd muihin merkittaviin suorahankintoihin rinnastuviin
menettelyltddan karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin. Jos hankintayksikké on esimerkiksi
tarkoituksella laatinut niin puutteellisen tai epaselvan hankintailmoituksen, ettd sen perusteella
kilpailuolosuhteet jadvat hydédyntamatta ja hankinta rikkoo perustavanlaatuisella tavalla syrjimattomyyden
vaatimusta, rinnastuu menettely laittomaan suorahankintaan ja tall6in KKV voi ottaa asian tutkittavakseen.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto huomioi kokonaisarviossaan ndkokohdat hankintalain noudattamisen,
oikeusturvan seka julkisten hankintojen avoimuuden ja syrjimattomyyden turvaamisen kannalta. KKV voi
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tehtdvia priorisoidessaan harkita esimerkiksi toiminnan vaikutusten vahaisyytta. Virastolla on laaja
harkintavalta kasittelyyn otettavien asioiden valinnassa.

Valvonnan tarkoitus ei ole, ettd KKV hakee muutosta hankintamenettelyissd tapahtuneisiin
lainvastaisuuksiin yritysten ja muiden tarjoajien puolesta. Valvonta tdydentdad saannonmukaista
muutoksenhakumenettelyd varmistamalla yleisen edun seka veronmaksajien ja julkisten varojen kdyton
tehokkuuden nakokulmasta julkisten hankintojen menettelyjen avoimuuden ja syrjimattomyyden seka
tehokkaasti kilpailutettujen hankintamenettelyjen toteuttamisen.

2. Hankintatoiminnan organisointi

2.1 Hankintasuunnitelma

Kunnanvaltuusto hyvaksyy vuosittain seuraavan vuoden talousarvion ja investointisuunnitelman.
Investointisuunnitelmassa vahvistetaan talousarviovuoden investoinnit ja arvioidaan ei-sitovalla tasolla
tulevien kahden seuraavan vuoden investointeja. Talousarviokasittelyn yhteydessa laaditaan ja
vahvistetaan hankintasuunnitelma. Jokainen toimiala koostaa hankintasuunnitelmaan omat seuraavan
vuoden hankintansa, jotka pystyvat talousarviokasittelyn yhteydessa yksiloim&dan. Hankintasuunnitelmaan
kirjaamattomien hankintojen (pienet, ennakoimattomat) osalta toimialat sitoutuvat talousarviossa
myodnnettyihin maararahoihin. Hankintasuunnitelmaan kootaan seuraavan vuoden merkittavimpien
hankintojen lisdksi niiden aikataulutus seka vastuuhenkild. Mikali hankinnan aikataulu tai toteutus muuttuu
olennaisesti / peruuntuu tai tulee uusia hankintatarpeita, suunnitelma on silta osin paivitettava heti kun
muutostarve ilmenee.
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Hankintasuunnitelman koostamisesta ja paivittimisesti vastaa
Kunnankamreeri.

Kunnanvaltuuston hyvaksyma

Investointisuunnitelma

ey B

Hankintasuunnitelma
°

e toimialat valmistelevat

talousarvion laatimisen eSuoritetaan toimialalla
) yhteydessd, mdaritelladn hankintasuunnitelman
Hankintatarpeet - vastuuhenkilot mukaan
tarve- ja * Kunnanvaltuusto hyvaksyy « Menetelm3 valitaan

¢ julkaistaan verkkosivuilla ja

o kustannusarvion ja
jarjestetaan keskustelutilaisuus

tarpeen mukaan

rahoitusselvitykset

Ennakoimattomat vdlttémdattémdt hankintatarpeet
kdsitellddn tarpeen ilmetessd vuoden aikana

\

Kuva 2. Hankintatoiminnan kokonaisprosessi (vuosittain toistuva)

Hankintasuunnitelma julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Hankintasuunnitelman laatimisen jalkeen
tdsmentyvista kansallisen kynnysarvon ylittavista muista hankinnoista tiedotetaan kunnan verkkosivuilla.
Hankintasuunnitelmasta jarjestetdaan keskustelutilaisuus vuosittain hankintasuunnitelman vahvistamisen
jalkeen. Lisaksi merkittavista investointiluontoisista hankkeista jarjestetaan hankekohtainen
keskustelutilaisuus hyvissa ajoin ennen hankintojen suorittamista. Keskustelutilaisuudessa on mahdollisuus
esittdd kommentteja ja kysymyksia hankintoihin liittyen. Keskustelutilaisuuksien jarjestamisesta ovat
vastuussa hankintoja suorittavat toimialat.

Toimialat toteuttavat hankintatoimintaa noudattaen lakia julkisista hankinnoista sekda huomioiden oman
palvelutuotannon tarpeet pitkalla tahtayksella mahdollisimman kustannustehokkaasti. Kunta ja IS-Hankinta
jarjestavat koulutusta hankintalaista ja sen soveltamisesta kunnallisissa hankinnoissa. Hankintoja
suorittavien toimialojen velvollisuutena on pitdda oma hankintaosaaminen ajan tasalla.

Hankintojen seuranta ja raportointi suoritetaan kunnan taloudellisen raportoinnin yhteydessa
osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.
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2.2 Menettelytavan arviointi

Hankintoja suoritettaessa kaytetdaan tapauskohtaista harkintaa menettelytavan valinnassa. Ohjaavana
periaatteena voidaan pitda suhteellisuusperiaatteen noudattamista. Viranomaisen toimien on oltava
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Toisin sanoen viranomaisen toimen on oltava
asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyksessa olevalla
toimella pyritdan. Kdytannossa suhteellisuusperiaate edellyttda, ettd viranomainen mitoittaa toimintansa
alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus. Hankintaprosessin on ldhdettava aina
oikean ja todellisen tarpeen madarittelysta. Vasta sen jalkeen voidaan valita menettelytapa tai
kilpailutuksessa kaytettavat kriteerit.

Hankinnan sisdlto, luonne ja laatu ratkaisevat, millaista kilpailuttamismenettelyd hankintayksikén on
tarkoituksenmukaisinta kayttaa hankinnan tekemisessa. Menettelyjen kdyt6ssa on myds eroja riippuen
siitd, onko kysymyksessa EU-kynnysarvon ylittava vai alittava hankinta. Hankinnassa on kaytettava
ensisijaisesti avointa tai rajoitettua menettelya, mutta kaytettavissa on hankintalaissa sdadetyissa
tilanteissa my0ds neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely tai suunnittelukilpailu. Kunnan
kannalta strategisesti tarkeisiin hankintoihin on tehtava laaja-alaiset selvitykset elinkaarikustannuksista ja
tarvittaessa ymparistovaikutuksista seka yritysvaikutuksista. Pienet ja strategisesti merkityksettomat
hankinnat suoritetaan mahdollisimman tehokkaasti ja joustavasti hyodyntamalla puitesopimuksia ja
noudattamalla pienhankintaohjetta. Lisatietoja menettelytavoista ja ajantasaisesta hankintalaista saa
seuraavista osoitteista:

e www.hankinnat.fi (ohjeita ja suosituksia kuntien hankinnoista)

e www.is-hankinta.fi (Is-hankinnan kilpailutukset, hankintasopimukset, toimeksiantolomakkeet)

o www.finlex.fi ( ajantasainen lainsaddanto ja oikeuskaytanto)

Taulukko 1: Menettelytavan arviointi hankintatyypeittdin

Hankintatyyppi Menettelytapa

Volyymituote tai -palvelu | IS-Hankinnan puitesopimukset ja yhteishankinnat, mahdollisuuksien
(vuosittain kaytetty rahamdara | mukaan my6s omat avoimet kilpailutukset ja puitesopimukset mikali
suuri, strategisesti ei tarkea, | palvelussa riittdva tarjonta paikallisesti

esim. hoitotarvikkeet, ruoka)

Strategisesti merkittavat | Tarkkaan suunniteltu hankinta, jossa huomioidaan laajasti hankinnan
hankinnat kuten investoinnit vaikutukset, riskit seka elinkaarikustannukset. Asiantuntija-apua
hankitaan tuomaan puolueetonta lisandkemysta paatoksenteon tueksi ja
nopeuttamaan pitkia hankintaprosesseja. Tehdaan markkinakartoitukset
ja pidetdaan markkinavuoropuhelu. Kilpailutus toteutetaan IS-Hankinnan
kanssa.
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Rutiinituotteet (vuosittain
kaytetty rahamaara pieni,
strategisesti ei tdrkea, esim.

toimistotarvikkeet, lahjatavarat,
asennustarvikkeet)

Hankintaan ei kaytetd kohtuuttomasti aikaa. Pyritddn yhdistelemaan
kuntatasolla tilaaminen, jotta tuotteen tai palvelun saaminen olisi
mahdollisimman vaivatonta ja kustannustehokasta. Kadytetaan valmiiksi
kilpailutettuja puitesopimuksia (IS- Hankinta / KL kuntahankinnat) mikali
niita on tarjolla.

Asiantuntijapalvelut (esim.
tutkimus, kehitys, suunnittelu)

Toteutetaan innovatiivisissa hankinnoissa, joissa on tarkeda valita

korkeatasoista osaamista. Pyritddn minimoimaan arviointi- ja
suunnitteluvirheiden riskia. Kilpailutuksessa on hyédynnettdava kuntien

kokemuksia ja kiinnitettdvd huomiota sopivan menettelytavan ja

kriteerien valintaan ja tarvittaessa my6s neuvottelumenettelys,
kilpailullista neuvottelumenettelyd ja suunnittelukilpailua. Kun
tutkimus- ja kehityspalveluita, suunnittelua tai muuta

asiantuntijapalvelua kilpailutetaan, on hankintakriteereissa painotettava
erilaisia laatukriteerejd. Kilpailutus toteutetaan IS-Hankinnan kanssa.

Tehdaan markkinakartoitukset ja pidetdan markkinavuoropuhelu.

Leppavirran kunnan hankintojen toteutuksessa tulee nakya Leppévirran kuntastrategia. Hankintoja

tehdessa on varattava hankinnoille riittdvasti aikaa, viestia tulevista hankinnoista avoimesti seka

huomioitava paikallisten, my&s pienempien yritysten mahdollisuudet tarjota.

Hankintojen valmistelussa on huomioitava mahdolliset vaikutukset paikalliseen yritystoimintaan.

Yritysvaikutusten arvioinnissa on vastattava seuraaviin kysymyksiin

e Onko hankinnalla vaikutuksia paikallisten yritysten toimintaan ja tyontekijdiden
tyollistymiseen?
o Jos on, mita vaikutuksia?

e Onko hankittavan tavaran ja palvelun osalta osittain paikallista tarjontaa?

o Jos on, miten voidaan mahdollistaa paikallisten yritysten tarjonta

kilpailutuksessa?

2.3 Kilpailuttamiskriteerit / valintakriteerit

Hankinnat tulee toteuttaa taloudellisesti tehokkaasti, kuitenkin niin ettad painotetaan kustannuskriteereissa
hankinnan kokonaiskustannuksia, hankinnan vaikutuksia palvelun kokonaiskustannuksiin,

elinkaarikustannuksia tai hinta-laatusuhdetta. Kriteereissa on huomioitava myos laatutekijat. On

suositeltavaa kayttaa kilpailutuksissa valintakriteereina esim. hiilijalanjalkea, kuljetuskustannuksia, palvelun

tai tekniikan luotettavuutta, toiminnan joustavuutta tai huoltopalveluiden tai tarvikkeiden saatavuutta

paikallisesti.
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2.4 Hankintaprosessi: kynnysarvon ylittdvat hankinnat

¢ Hankintatarpeen maarittely -»Paitos hankinnasta
(hankintasuunnitelma / paatés suunnitelman
S ulkopuolisesta hankinnasta)

hankkia e Kirjaaminen diaariin

eHankinnan arvon méaérittamien, Jos ei tietoa hankinnan arvosta, niin \
hankinnan arvo lasketaan: hankinnan vuotuiset kustannukset x 4.

eKynnysarvot ylittavissa hankinnoissa kdytetdaan IS-Hankintaa, tehdaan
toimeksianto ja seuraavat prosessin vaiheet toteuttaa IS-Hankinta ja kunnan
nimeama asiantuntija yhteistyossa, jos ei ole olemassa voimassa olevaa
puitesopimusta.

*Menettelytavan valinta

eMahd. tietopyynté tai ennakkoilmoitus Hilmaan, tiedottaminen omilla

Hankinnan nettisivuilla , mikali hankinta ei hankintasuunnitelmassa

o Selvitysten tekeminen hankinnan vaikutuksista ( markkinakartoitukset,
elinkaarikustannuksen arviointi, mahdolliset riskiarviot, ymparistdvaikutukset,
yritysvaikutukset, markkinavuoropuhelut, huomioidaan paikallisten yritysten
mahdollisuudet tarjota jne...)

e Tarjouspyynnén laatiminen, sopimusluonnos

valmistelu

¢|S-Hankinta toteuttaa

¢ Hankintailmoituksen tekeminen Hilmaan

¢ Tarjousten vastaanottaminen, avauspoéytakirjan laatiminen
¢ Tarjousten vertailu

e IS-Hankinnan paatds - merkinta diaariin
¢ Lautakunnan paatds - merkinta diaariin (toimeksiannon mukaisesti)

Valintapaat
0s

* Hankintasopimuksen / urakkasopimuksen tekeminen

: ¢ Laaditun sopimuksen toteutuksen valvonta hankintapaatéksen tehneen
Ul oreanisaation toimesta
ja seuranta
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2.5 Hankintaprosessi: kansallisen kynnysarvon alittavat pienhankinnat

Tarve hankkia

Hankinnan
valmistelu

Valintapaatos

Toimeenpano
ja seuranta

e tarpeen ja tilanteen arviointi (merkitys, kiireellisyys jne)
¢ P3atos hankinnasta toimialalla (hankintasuunnitelma / muu paatos
hankinnasta)

¢ Menettelytavan arviointi ja valinta (onko alalta puitesopimus eli onko tarvetta kilpailuttaa,
hankinnan arvo), tarvittaessa yhteisty6 IS-Hankinnan kanssa. Jos ei tietoa hankinnan arvosta,
niin hankinnan arvo lasketaan: hankinnan vuotuiset kustannukset x 4

¢ Tarjouspyynnon laadinta

* Mahdollisten toimittajien selvittdminen ja eri toimittajan vertailu, huomioidaan
paikallisten yritysten mahdollisuudet tarjota

~

¢ Kilpailutus hankintalain hengessa

e Tarjouspyynnon lahettdminen. Pyritdan lahettdamaan tarjouspyynto kaikille paikkakunnan
yrityksille, jotka tarjoavat hankittavaa tuotetta / palvelua. Hy6dynnetaan sahkoisia
tarjouspalveluita.

e Tarjousten vastaanottaminen ja kirjaaminen diaariin, avauspoéytakirjan laatiminen

e Tarjousten vertailu

« Viranhaltijapddtds tehdddn pienhankintaohjeen mukaisesti
e lImoitukset tarjouksen jéttdneille (sis. ote pddtdksestd ja oikaisuvaatimusohje)

eHankintasopimuksen / urakkasopimuksen / tilauksen tekeminen, sopimuksesta
tiedottaminen ja tehdyn sopimuksen / hankinnan toimeenpanon valvonta.
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2.6 Hankintaprosessin ohjaus ja sopimushallinta

Hankintoja suorittavat toimialat ovat vastuussa omalta osaltaan hankintaprosessin ohjauksesta ja

sopimushallinnasta. Hankintaprosessin ohjauksessa on noudattava seuraavia periaatteita:

hankintoja suorittava toimiala on aina vastuussa oman tarpeen ja vaatimusten
maarittelystd omaan toimintaan sopivaksi. Ostajalla taytyy olla oikea ndkemys siitd, mita
oikeasti tarvitaan. Hankintoja suorittava toimiala on myds vastuussa siita, etta se pystyy
valittdmaan ja viestimaan tarpeista joko oman tai ulkoisen hankintaprosessin kautta
huomioidaan hankintojen jalkeinen toiminta jo ennen hankinnan suorittamista. Mita
vaikutuksia hankinnalla on, miten hoidetaan tavaravirtojen hallinta ja tilaus-
toimitusprosessi?

oman talon osaamista kilpailutuksista ja toimialoista taytyy pystya hyédyntamaan.
Kaytetaan tarvittaessa myos asiantuntijoita hankintaprosessissa. Esimerkiksi teknista
osaamista vaativat kilpailutukset suorittavat toimialan hallitsevat asiantuntijat, vaikka
palvelun tai tuotteen tilaaja olisi toiselta toimialalta.

hankinnoissa huomioidaan loppukayttdjan nakokulma seka seurataan hankinnan
vaikutuksia palvelun laatuun ja kdytettavyyteen systemaattisesti

Kunnanhallitus on linjannut sisdisen valvonnan painopistealueisiin ndkokulmia, jotka
tulee hankintavaiheessa ottaa huomioon. Naita ovat tarkeimpien
ostopalvelusopimusten tarkastelu ja paivittaminen huomioiden vastuukysymykset, sote-
maakuntauudistuksen vaikutusten arviointi sekd varautumisen ja riskien hallinnan
nakokulmat.

Tarkoituksenmukainen sopimustenhallinta on tarkedd oman toiminnan jatkuvuuden ja laadukkuuden

kannalta. On erittdin tarkeda kiinnittaa huomiota tilaajavastuuseen ja sopimuksen noudattamiseen koko

sopimuskauden ajan.

LITTEET:

seurataan todellisen laskutuksen ja hankintasopimusten sisallon yhtapitavyytta
ei hyvaksyta sopimusrikkomuksia laadussa, hinnassa tai muissa sopimusehdoissa
sopimuksiin sisallytetdadan mahdollisuuksien mukaan erillinen sanktiointi laadun
varmistamiseksi ja mahdollisten sopimusrikkomusten varalta

sopimuksissa tulee olla selkedt ehdot mahdollisille hintojen korotuksille
suoritetaan aiheelliset kirjalliset reklamaatiot ajallaan ja tarvittavassa laajuudessa
sopimuksien laadinnassa hyddynnetaan riittavassa laajuudessa oman talon
asiantuntemusta (taloudellinen, juridinen, tekninen ja substanssiosaaminen)
hankintasopimukset sdilytetdaan sahkoisessa sopimuksenhallintaohjelmassa ja
mahdolliset laajat liiteaineistot arkistoidaan sovitusti

1. Pienhankintaohje

2. Hankintasuunnitelma



