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JOHDANTO

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) velvoittaa kuntia laatimaan kotouttamisohjelman
kotoutumisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi. Kotouttamisohjelma
hyvaksytdan kunnanvaltuustossa ja sita tarkistetaan neljan vuoden valein. Leppavirran kunnan edellinen
kotouttamisohjelma on tehty vuosiksi 2016 - 2019. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain (410/2015)
110 §:n mukaista talousarviota ja - suunnitelmaa laadittaessa. Kotoutumissuunnitelma on suunnitelma
siitd, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta seka sen
suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan palvelut
soveltuvat mydés maahanmuuttajille, maahanmuuttajille tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetaan
sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa, ja ettd kunnan
henkiléston osaamista kotouttamisessa kehitetaan.

Paikallisten toimijoiden ja viranomaisten on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyona.
Yhteistydhon osallistuvat kunta, ty0- ja elinkeinotoimisto ja poliisi sekd kotoutumista edistavia
toimenpiteita ja palveluja jarjestavat jarjestot, yhdistykset ja yhteisot.

Kansainvalistyminen ja sen tuomat haasteet sekd mahdollisuudet koskevat myds Leppavirran kuntaa.
Kunnilla on suuri merkitys asenne- ja kansainvalisyyskasvatuksessa, ja erityisen suuri merkitys on
paikallistasolla tapahtuvassa kotouttamisessa. Leppavirran visiona on "Leppévirta 2030 - elinvoimaa,
kasvua, monipuolisia palveluita ja hyvinvointia”. Kansainvalistyminen palvelee kuntamme
tulevaisuudensuunnitelmia ja auttaa vaestdkehityksen tuomiin haasteisiin. Kunta haluaa panostaa
elinkeinoelaman vetovoimaisuuteen, mika on tarkea tavoite myods ulkomaalaistaustaisten kuntalaisten
tyollistymisen ja sen myota kunnan elinvoimaisuuden kannalta. Taman lisaksi on huolehdittava kunnan
kotouttamistoimien riittavyydesta ja toimivuudesta arvojemme mukaisesti, eli avoimesti,
oikeudenmukaisesti ja vastuullisesti.

Tama kotouttamisohjelma paivittda edellistéd ohjelmaa ja toimii viranomaisten ja tydntekijoiden tydkaluna
arkisessa tydssa. Viime vuosina Leppavirralle on muodostunut kotouttamistydhon toimivia kaytantdja ja
palveluja on kehitetty maahanmuuttajien tarpeisiin. Leppavirran kunnan toimialat ja muut lIahimmat
yhteistydkumppanit ovat osallistuneet myds taman ohjelman laatimiseen. Kotouttamisryhmaan on
nimetty edustajat Leppavirran Kiinteisté Oy:std, sosiaali- ja terveydenhuollosta, perusopetuksesta, ja
varhaiskasvatuksesta, kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluista seka Setlementti Ukonhattu ry:std seka
Leppavirran seurakunnasta.



1 KOTOUTTAMISOHJELMAN LAHTOKOHDAT

Taustalla kotouttamislaki

Laki kotoutumisen edistamisesta astui voimaan 1.9.2011. Kotoutumislain (1386/2010) tarkoituksena
on tukea ja edistdaa kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta ottaa osaa aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisdksi lain tarkoituksena on edistdd tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta sekd myonteista vuorovaikutusta eri vaestéryhmien kesken. Kotoutumislain piiriin
kuuluvat kaikki eri syista Suomeen muuttavat henkilt lukuun ottamatta lyhytaikaista maassa oleskelua.

Kotouttamislain vaikutukset ulottuvat myos laajemmin yhteiskunnan eri tasoille. Lain tavoitteet ja
vaikutukset liittyvat kulttuurisesti moniarvoisen, etnisesti tasa-arvoisen, vastavuoroisen ja suvaitsevan
yhteiskunnan kehittdmiseen. Kotouttamislainsaadantd pohjautuu hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittiseen ohjelmaan kirjattuihin tavoitteisiin.

Kotouttamislaissa saadetdan myods kotouttamistoimenpiteistd ja vastuunjaosta eri viranomaisten
kesken. Kunnalla ja ty6- ja elinkeinoviranomaisella on suurin rooli kotouttamistydssa. Laissa sdadetaan
myds muun muassa kunnan saamista korvauksista lain 28§ 2 ja 3 momentin mukaisten henkildiden
kotouttamisessa.

Keskeiset kasitteet

* Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd, jonka
tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja
samalla kun tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen.

e Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistamista ja tukemista viranomaisten ja
muiden tahojen toimenpiteilla ja palveluilla.

* Maahanmuuttaja on yleiskasite, jota kaytetaan kuvaamaan kaikkia maahan muuttaneita henkil6ita.
Ulkomaalainen on henkild, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulkomaalainen voi olla jonkin toisen maan
kansalainen tai kansalaisuutta vailla oleva.

* Pakolainen on henkild, jolle on mydnnetty kansainvalista suojelua kotimaansa ulkopuolella. Han on
paennut kotimaastaan ihmisoikeusrikkomuksia, sotaa ja levottomuuksia. Han on joutunut jattamaan
kotimaansa, koska hanella on perusteltu syy pelata joutuvansa vainotuksi. Pakolaista vainotaan hanen
alkuperansa, kansallisuutensa, uskontonsa, yhteiskunnallisen ryhmansa tai poliittisen mielipiteensa
perusteella. Ulkomaalaislaissa pakolaisella tarkoitetaan ainoastaan niita, jotka ovat saaneet Geneven
pakolaissopimuksessa maaritellyn turvapaikan eli pakolaisen statuksen. Yleiskielessa pakolaisella
viitataan usein kaikkiin niihin, joilla on suojeluperusteinen oleskelulupa.

e Turvapaikanhakija on henkild, joka hakee turvaa vieraasta valtiosta. Suomesta turvapaikkaa hakeva
voi hakea sita heti rajalta tai maahantulon jalkeen poliisilta. Turvapaikanhakijalle voidaan myodntaa
pakolaisstatus, joka perustuu henkilékohtaiseen vainoon tai oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella, kun hantd uhkaa epainhimillinen kohtelu kotimaassaan. Oleskeluluvan voi saada myds
humanitaarisen suojelun perusteella, mikali hakijan lahtémaan tilanne on sellainen, ettd se voi johtaa
kenen tahansa joutumiseen oikeudenloukkausten tai erottelemattoman vakivallan kohteeksi. Suomen
lain mukaan hakijalle voidaan myontaa oleskelulupa myos yksildllisista inhimillisista syista tai tilapainen
oleskelulupa.



* Paluumuuttaja on ulkosuomalainen, joka on pidemman tai lyhemman ajanjakson asunut Suomen
rajojen ulkopuolella ja palaa takaisin Suomeen

Kotoutumislain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotouttamisohjelma
kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi. Kotoutumisohjelma hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa. Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittdmisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on
huolehdittava myds siita, etta

e kunnan palvelut soveltuvat myos maahanmuuttajille

e maahanmuuttajille kotoutumislaissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetaan sisalloltaan
ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa ja

e kunnan henkildstdn osaamista kotouttamisessa kehitetaan

Maahanmuuttajille tarkoitettuja toimenpiteitd ja palveluja voidaan jarjestdda myos kuntien valisena
yhteistydna (KotoL 30 §). Kunnan on huomioitava kotouttamisohjelman toimenpiteet vuosittain
laatimaansa talousarvioon ja -suunnitelmaan.

1.1 Maahanmuuttajat Leppavirralla

Vuoden 2020 alussa Leppavirralla oli 9 454 asukasta, joista 129 vakinaisesti Leppavirralla asuvia
ulkomaan kansalaisia. Ulkomaan kansalaisten prosentuaalinen osuus oli 1,3 prosenttia. Vieraskielisia
kunnassa asui 200. Osalla kunnassa asuvista vieraskielisista on jo Suomen kansalaisuus ja he ovat
asuneet Suomessa pitkdan. Vanhojen tilastojen tarkastelu osoittaa, ettd maahanmuuttajataustaisten
vaestokehitys kulkee vastakkaiseen suuntaan muun suomalaisen vaeston kanssa my0s Leppavirralla.
Vuonna 2009 ulkomaan kansalaisia asui kunnassa 98 ja vieraskielisia 126. Ulkomaalaistaustaisten
osuus on lisdantynyt kymmenessa vuodessa 32 % ja vieraskielisten maara jopa 58 %. (Taulukko 1)

Leppavirtalaiset maahanmuuttajat tulevat monipuolisesti eri taustoista. Kunta on vastaanottanut
kahtena vuonna Kkiintibpakolaisia Syyriasta. Kunnanvaltuusto on tehnyt paatoksen 10 henkilon
vastaanotosta 13.6.2016 ja kunnanhallitus 3.12.2018 samasta maarasta syyrialaisia kiintidpakolaisia.
Kiintidpakolaisia on muuttanut Leppavirralle joulukuussa 2016 ja elokuussa 2019.

Taulukko 1 Maahanmuuttajat Leppévirralla 2019

2019

Vieraskielisia 200
Vieraskielisten osuus, % 2,1
Ulkomaan kansalaisia 129

Ulkomaan kansalaisten osuus,

% 1,3

(www.tilastokeskus.fi)



1.2 Monikulttuurinen Leppavirta tulevaisuudessa

Kotouttamisohjelma muodostuu Leppavirran kunnan tarpeista ja lahtdkohdista. Leppavirran strategia
hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 7.5.2018 ja kunnan visioksi muotoutui Leppavirta 2030 - elinvoimaa,
kasvua, monipuolisia palveluita ja hyvinvointia. Maahanmuutolla voidaan tavoitella vision kuvaamia
tavoitteita, jos onnistumme maahanmuuttopolitikassamme ja kotouttamisen jarjestdmisessa.
Kotouttamisessa tulisi huomioida myds tydperaiset maahanmuuttajat ja paluumuuttajat. Kunnan
paastrategiaa tulee tarkastella monipuolisesti kaikkien kuntalaisten myds maahanmuuttajien
nakdkulmasta.

Paastrategia

Leppavirta

e on houkutteleva Kuopion kaupunkiseudun maaseutukunta, joka toimii yhteistyossa
talousalueensa kuntien kanssa

e tarjoaa kehittyvan toimintaymparistdn yrityksille ja monipuoliset tydllistymisen ja asumisen
mahdollisuudet

e edistda kuntalaisten hyvinvointia, yhteisdéllisyytta ja osallistumisen seka omatoimisuuden
mahdollisuuksia

e panostaa liikunta- ja harrastusmahdollisuuksiin, hyvinvointi- ja luontomatkailuun seka
terveyden edistamiseen

e lapsiystavallinen kunta, jossa on hyvat sivistyspalvelut

e tarjoaa hyvaa elaman laatua ja turvallisuutta

Strategian painopistealueet

e Houkutteleva asuinpaikka
e Hyvat palvelut

¢ Vahva elinkeinoelama

e Toimiva kuntaorganisaatio

Kotouttamistydoryhma arvioi strategiaan pohjaten 24.11.2020 seuraavia suunnitelmia ja tavoitteita
|ahitulevaisuuden suuntaviivoiksi ja monikulttuurisen Leppavirran tukemiseksi:

Kaksisuuntaisen kotouttamisen onnistumiseksi on tarkeda positiivinen ja onnistumisia esiin nostava viestinta.
Suunnitelmana on tehda yhteistyota paikallisen median kanssa ja edistaa kuntalaisten valista vuoropuhelua
seka varmistaa kuntapaattajien riittava tiedottaminen.

Lisaksi yhteisesti jaettu tavoite on saada Leppavirran kuntaan asettumaan uusia kuntalaisia ja erityisesti
lapsiperheita. Tama liittyy myos vahvasti kunnan haluun tulla nahdyksi houkuttelevana asuinpaikkana.



Samaan aikaan on huomioitava kunnan alueen tyéllistymisen mahdollisuudet. Niin Leppavirran kunta kuin
kunnan alueella toimivat palveluntuottajat ja jarjestot tarvitsevat henkilostdoa esimerkiksi hoivan tehtaviin.
Tasmakoulutus tai -rekrytointi olisi mahdollisesti tehokasta.

Tarvitaan kohtaamista ja ymmarrysta siitd, ettd kotouttamisohjelma koskee kaikkia kuntalaisia ja kunnan
toimijoita.

2 KOTOUTUMISTA TUKEVAT TOIMET

2.1 Maahanmuuttajan kotoutumista edistavat toimenpiteet

Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetdaan osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja
elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteina.

Kotoutumista edistavia palveluja ovat seuraavat:

e maahanmuuttajalle annetaan tietoa hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa
ty6eldmassa ja yhteiskunnassa

e annetaan tietoa palvelujarjestelmasta ja kotoutumista edistavista toimenpiteista. Sisaministerio
vastaa perustietoaineiston yhteensovittamisesta, kaantamisesta ja jakelusta - kunta, tyo- ja
elinkeinotoimisto ja muut viranomaiset antavat ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista
toimenpiteista ja palveluista seka tydelamasta

e alkukartoitus

e kotoutumissuunnitelma

e kotoutumiskoulutus

e omaehtoisen opiskelun tukeminen (toisella asteella opiskelu tyéttdmyysetuudella)

e muut kotoutumista edistavat toimenpiteet ja palvelut

e ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Osa edella mainituista palveluista on lisaksi kuvattu tarkemmin kohdassa 2.3.

2.2Viranomaisten vastuu kotoutumista edistavista toimista

Valtioneuvosto paattaa valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan. Sisaministerit vastaa
ohjelman valmistelusta. Ty6-ja elinkeinoministerit vastaa kotouttamispolitiikan yleisesta kehittdmisesta,
suunnittelusta ja ohjauksesta. TEM ohjaa maahanmuuttovirastoa ja ELY-keskuksia kotouttamiseen ja
hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvissa tehtavissa. ELY-keskusten tehtavana on vastata
alueellisesti maahanmuuttajien vastaanoton, yhteiskuntaan ja tydéeldamaan kotouttamisen
suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta. Se tukee toimialueensa kuntien kotouttamisohjelmien
laadintaa ja seuraa niiden toteuttamista.

Aluehallintovirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edistavien
ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seka huolehtii, etta
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon toimenpiteitd ja palveluja suunniteltaessa ja
jarjestettdessa. Tyo- ja elinkeinotoimisto huolehtii yhdessa ELY-keskuksen kanssa tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden ja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.



Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kunnalla on vastuu
kotouttamisohjelman laatimisesta yhteistydssa tyovoima- ja muiden viranomaisten kanssa. Kunta ja
ELY-keskus sopivat pakolaisten vastaanotosta seka kotouttamisen ja vastaanoton kustannusten
korvaamisesta. Kunnan tehtdvand on huolehtia maahanmuuttajien asumis-, sosiaali- ja
terveyspalveluista sekd muista kunnan palveluista, kuten kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimen
palveluista. Lisaksi kunta huolehtii maahanmuuttajien perusopetuksesta. Kunnan eri viranomaiset
tekevat yhteisty6ta maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi esimerkiksi kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa. Kunta huolehtii kansainvalisyyskasvatuksesta ja kahdensuuntaisesta
kotouttamisesta.

2.3Kotouttamislain mukaiset maaritelmat

Ohjaus ja neuvonta. Kotoutumislain mukaan kunnan, tyd- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) sek& muiden
viranomaisten on huolehdittava asianmukaisen ohjauksen ja nheuvonnan antamisesta liittyen
kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin ja palveluihin seka tydelamaan. Kotoutumislain tarkoituksena on
vahvistaa hallintolain yleista neuvontavelvollisuutta maahanmuuttajia koskevissa asioissa (KotoL 8 §,
hallintolaki 8 §). Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa ja vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin. Neuvonta on
maksutonta. Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta seka palveluista tiedottaminen vaativat joustavia ja
myds uudenlaisia tydmuotoja seka tehokasta viranomaisten valista yhteistyota. Jos asia ei kuulu
viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdva opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.
Kotoutumislaissa tarkoitettuja muita viranomaisia ovat esimerkiksi Maahanmuuttovirasto,
Kansanelékelaitos, tydvoimaviranomaiset ja verohallinto.

Alkukartoitus.  Kotoutumislain  maarittelemassa  alkukartoituksessa  arvioidaan  alustavasti
maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden
kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Jokaiselle TE-toimistossa asioivalle
maahanmuuttaja-asiakkaalle tehdaan alkukartoitus osana TE-toimiston alkuvaiheen palvelua. Kunta
tekee aina alkukartoituksen niille maahanmuuttajille, jotka eivat ole TE-toimiston asiakkaita, eivatka ole
hakeutumassa asiakkaiksi ja joiden toimeentulo perustuu paaosin toimeentulotukeen. Kunta kaynnistaa
alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea.

Alkukartoituksen aikana selvitetdan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka
tarvittaessa muut tyodllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Tavoitteena on ohjata
maahanmuuttaja joustavasti ja tarvelahtoisesti sellaisiin palveluihin ja toimenpiteisiin, jotka edistavat
hanen paasyaan suomalaisen yhteiskunnan aktiiviseksi jaseneksi.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksildllinen suunnitelma niistd toimenpiteista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea hanen mahdollisuuksiaan hankkia riittdva suomen tai ruotsin
kielen taito seka muita yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka edistaa hanen
mahdollisuuksiaan yhdenvertaisena jasenend yhteiskunnan toimintaan. Maahanmuuttajalla on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, jos han on ty6ton ja rekisterdity tydbnhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimistoon tai
jos han saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.
Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma korvaa ty6ttoman tydnhakusuunnitelman

Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistaan kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisesta. Ensimmainen
kotoutumissuunnitelma laaditaan enintdan yhden vuoden ajaksi. Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto
laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan kanssa. Kotoutumissuunnitelman



laatiminen kaynnistetdan alkukartoituksen perusteella viimeistdan kahden viikon kuluttua siita, kun
maahanmuuttajalle on tehty alkukartoitus. Kotoutumissuunnitelmien yhteiskesto on paasaantdisesti
enintaan kolme vuotta ensimmaisen suunnitelman allekirjoittamisesta. Kotoutumissuunnitelma-ajan ei
kuitenkaan lasketa kuluvan, mikali suunnitelmaa ei ole voitu tilapaisesti toteuttaa vamman, sairauden
tai aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysta. Jos
maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisia toimenpiteita, voidaan kotoutumisaikaa pidentaa
enintdan kahdella vuodella. Talléin kotoutumissuunnitelman kesto voi olla enintaan viisi vuotta.
Paatdksen suunnitelmakauden pidentdmisestd tekee TE-toimisto. TE-toimisto paattda myos
kotoutumissuunnitelman muuttamisesta tai keskeyttdmisesta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulutuksesta,
tydbnhausta ja sen tavoitteista seka tydonhakua tukevista ja tyollistymista edistavista toimenpiteista ja
palveluista. Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja
tyOllistymistd edistavistd kunnan palveluista tai muista toimenpiteista, jos maahanmuuttaja ei voi
osallistua kotoutumista tukeviin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Kunta laatii alaikaisen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman tai perheen
kotoutumissuunnitelman, jos asiakkaan tilanne sita edellyttaa (KotoL 15-16 §). Leppavirralla
maahanmuuttajalasten varhaiskasvatussuunnitelma tehdaan yhdessa sosiaalitybntekijan kanssa
kotoutumisnakdkulma huomioiden ja toimii samalla kotoutumissuunnitelmana. Perhepalveluiden
sosiaalitydntekija arvioi vanhempien lasten kotoutumissuunnitelman tarpeen.

Kotoutumiskoulutuksena oppivelvollisuusian ylittdneelle maahanmuuttajalle jarjestetdan suomen ja
ruotsin kielen opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa tydelamaan ja jatkokoulutukseen paasya ja
yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Voi olla myds aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista sekd ammatillista suunnittelua ja
uraohjausta. Kototutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena.
Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus vastaa tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta toimialueellaan.

Luku-ja kirjoitustaidon opettamisesta vastaa vapaa sivistysty0. Varkaudessa Soisalo Opistolla luku- ja
Kirjoitustaidon kursseja on jarjestetty kesasta 2020 alkaen.

2.4Tulkkipalvelut

Viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kaantamisesta, jos maahanmuuttaja ei osaa
kielilain (423/2003) mukaan viranomaistahossa kaytettdvaa suomen tai ruotsin kieltd taikka han ei
vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta.

Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kaantamisesta myds muussa
maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa. Asia voidaan tulkita tai kaantaa
sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun nahden riittdvasti ynmartavan.
Viranomaisen tulkitsemis- ja kdantamisvelvollisuus ei koske aineistoa, joka ei vaikuta asian kasittelyyn.
(KotoL 5 §)

Maahanmuuttajalle on informaatiota annettaessa kaytettava tulkki- ja kdaanndspalveluja hallintolaissa
saadetylld tavalla. Erityisesti tulkki- ja kaannospalveluja tulee kayttdd maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ja tarkistettaessa. Leppavirran kunta ostaa tulkkipalvelut Tultra



Oy:ltd. Viranomaisten tulkkitilaukset maahanmuuttaja- asiakastydhdn tehdaan viranomaisten
toimesta osoitteessa www.tultra.fi

3 MAAHANMUUTTAJIEN PALVELUT

3.1Leppavirran kunnan palvelut

Tahan kotouttamisohjelmaan on kirjattu Leppavirran kunnan palveluja, jotka erityisesti liittyvat
maahanmuuttajien arkielamaan ja sen tukemiseen.

"Tavoitteenamme on terveyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden turvaaminen kotoutumisen kaikissa
vaiheissa”

Perusturvan palvelut

Leppavirran kunnan perusturvaosasto jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon. Sosiaalihuollon palvelut
tuottaa kunta itse ja perusterveydenhuollon palvelut tuottaa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kysteri-
liikelaitos, jolla on terveysasema Leppavirralla. Erikoissairaanhoidosta vastaa Pohjois-Savon
sairaanhoitopiiri ja lisaksi ns. peruserikoissairaanhoitoa on tarjolla Varkauden sairaalassa.

Leppavirran kunnan perusturvaosasto on kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaava viranomaistaho.
Kunnan on mahdollistettava oman henkiléstonsa osaamisen kehittaminen ja paivittdminen seka
huolehdittava tulkkipalvelujen kayttamisesta viranomaisasioinnissa. Lisaksi erilaiseen asiointiin liittyvaa
sanastoa ja ohjeita kdannetaan tarvittaessa maahanmuuttajien omalle kielelle.

Seuraavaksi kaydaan lapi Leppavirran sosiaali- ja terveyspalveluita maahanmuuttaja-asiakkaan
nakokulmasta.

Sosiaalipalvelut Sosiaalityolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston suorittamaa
ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittdmista sekd muita tukitoimia, jotka yllapitavat ja
edistavat yksilon ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista ja yhteisdjen toimivuutta. Sosiaalityon
palveluihin  kuuluu lapsiperheiden sosiaalityd, lastensuojelu, perheoikeudelliset palvelut,
vammaispalvelut seka aikuissosiaality0 ja toimeentulotuki. Sosiaalipalvelujen tavoitteena on edistaa ja
yllapitaa yksityisten henkildiden, perheen ja yhteison turvallisuutta ja toimintakykya. Sosiaalitoimessa
maahanmuuttaja-asiakkaan palveluiden tarve kartoitetaan yksildllisesti ja jaetaan perustietoa
yhteiskunnan palvelujarjestelmista.

Kotoutumisohjaus Leppavirran sosiaalipalveluihin kuuluu kotoutumisohjaus, jonka henkildstd hankitaan
Varkauden kaupungilta ja tydpanoksesta tehdaan sopimukset vaihtuvien tilanteiden mukaan. Sopimus
on voimassa toistaiseksi. Kotoutumisohjaaja tarjoaa kotoutumislain maarittelemaa neuvontaa ja
ohjausta. Ohjausta annetaan muun muassa asumisen, sosiaaliturvan, koulutuksen, viranomaisasioinnin
ja vapaa-ajan harrasteisiin liittyvissd kysymyksissa. Ohjausta tarjotaan oleskeluluvan saaneille
kuntalaisille. Kotoutumisohjaus kestda lahtokohtaisesti kotoutumisajan eli tarvittaessa 3-4 vuotta
Suomeen muuttamisesta, mutta tarvittaessa asiakkaana voivat olla myds pidempaan Suomessa asuneet
maahanmuuttajat, jotka tarvitsevat edelleen ohjausta. Kotoutumisohjaaja tyoskentelee myods
yhteisty6ssa eri viranomaisten ja tahojen kanssa, joiden asiakkaana kunnassa asuva maahanmuuttaja
on.

Maahanmuuttajan oikeus sosiaali - ja terveyspalveluihin riippuu hanen oleskelulupansa luonteesta.
Henkil6lla, jolla on Suomessa vakituinen asuinkunta, on oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin
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kansalaisuudesta riippumatta. Valttamatén toimeentulo turvataan kaikille sita tarvitseville
maahanmuuttajille. Kiireellistda sairaanhoitoa on annettava potilaalle hanen asuinpaikastaan
riippumatta.

Kunnan rooli kotouttamisessa on erityisen merkityksellinen alaikaisten ja perheiden kohdalla. Perheelle
laaditaan kotoutumissuunnitelma, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttdd. Suunnitelman tarvetta
arvioitaessa kiinnitetdan erityistd huomiota lapsen tai nuoren kehitystd tukevan ja ohjaavan
vanhemmuuden edellytyksiin  ja vanhempien tuen ja koulutuksen tarpeisiin. Perheen
kotoutumissuunnitelma laaditaan monialaisena yhteistydbna ja sovitetaan yhteen yksildllisten
kotoutumissuunnitelmien ja perheenjasenille laadittujen muiden asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.

Alaikdiselle ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan aina
kotoutumissuunnitelma ja jarjestetaan tuettu asuminen riittavin ohjausresurssein.

Perhetyota ja sosiaaliohjausta on tarjolla perheille seka tehostettua perhety6td lastensuojelun
avohuollon tukitoimena. Maahanmuuttajaperheille luodaan perhetyén avulla kasitys suomalaisesta
perhe-elamasta ja siihen liittyvista tavoista ja lainsaadannodsta. Perhetydssa kaytetaan tarvittaessa
tulkkia.

Perheneuvola Kasvatus- ja perheneuvonnan tehtavana on tukea ja edistaa lasten ja nuorten myonteista
kehitysta jarjestdmalla: 1. ohjausta, neuvontaa ja muuta asiantuntija-apua ihmissuhteisiin, perhe-
eldamaan ja lasten kasvatukseen liittyvissd kysymyksissa seka 2. tutkimusta ja hoitoa lasten
kasvatukseen ja perhe-elamaan liittyvissa ongelmissa. Perheneuvola osallistuu myds yhteistydssa
sosiaalitoimen kanssa lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien selvitysten tekemiseen.

Terveydenhuolto. Maahanmuuton alkuvaiheessa ja kotoutumisessa ovat sekd sosiaali- etta
terveyspalvelut keskeisessa roolissa. Tavoitteena on erilaisten maahanmuuttaja-asiakkaiden terveyden
ja toimintakyvyn turvaaminen, seka kotoutumisen tukeminen. Asiakkaita ohjataan ja motivoidaan
terveyspalvelujen kayttoon. Palvelut jarjestetddn ns. peruspalveluina terveysasemalla mutta
pakolaistaustaiset tarvitsevat usein myos laajamittaisesti erilaisia terveydenhuollonpalveluja.

Terveydenhuollossa tehdaan pakolaisille alkutarkastus terveydenhoitajan ja laakarin toimesta kahden
viikon kuluessa maahan muutosta. Terveystarkastuksessa kartoitetaan mahdolliset perussairaudet seka
tarttuvat taudit ja varmistetaan rokotussuoja. Tavoitteena on myds ehkaistda, tunnistaa ja hoitaa
psyykkisia ongelmia, silla maahanmuuttoon erityisesti pakolaisilla voi liittyd mielenterveyden
riskitekijoitd. Erityisesti vieraan kielen ja kulttuurin tuomat vaikutukset tulee huomioida
maahanmuuttajien ja pakolaisten kanssa asioidessa. Tulkkipalveluja on mahdollista kayttaa ja viela
vuosiakin maahantulon jalkeen voi olla tarvetta tulkkipalveluille, jotta asiat tulevat ymmarretyksi.

Leppavirran terveysasema tarjoaa asukkailleen ja maahanmuuttajille sairaanhoitopalveluita (mm.
|&akarin ja sairaanhoitajan vastaanottopalvelut, mielenterveyspalvelut), aitiys- ja neuvolapalvelut, koulu
- ja opiskeluterveydenhuoltopalvelut, puheterapeutin - ja fysioterapeutin palvelut sekd suun
terveydenhuollon palvelut. Tarvittaessa asiakkaat voidaan ohjata erikoissairaanhoitopalveluiden piiriin.
Alkutarkastuksen jalkeen terveyspalvelut toimivat samalla tavalla kuin muillakin Leppavirran kunnan
asukkailla. Tarkeda on neuvoa ja tukea maahanmuuttajia terveyspalvelujen kayttdoon, jotta he hakeutuvat
palvelujen piiriin jo varhaisessa vaiheessa.
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" Perusopetuksen tavoitteena on, ettd maahanmuuttajaoppilaat integroituvat suomalaiseen kouluun ja
saavat riittavan kielitaidon sekd oppimisvalmiudet jatkoa varten”

Perusopetus

Maahanmuuttajaoppilaan muuttaessa kuntaan perusopetuksessa kartoitetaan lapsen ja perheen
tilanne seka kartoitetaan osaamispohjaa sopivien oppimistavoitteiden asettamiseksi. Alkuvaiheessa
tyoskentelyssa kaytetdan apuna tulkkia koulun kaytanteiden opastamiseksi.

Yksildllisen harkinnan perusteella oppilaille pyritdan jarjestamaan paikka valmistavassa opetuksessa.
Valmistava opetus jarjestetaan yhteistydssa Varkauden kaupungin kanssa. Tavoitteena on, etta oppilas
saavuttaa mahdollisimman hyvan kielitaidon ja muut tarvittavat valmiudet peruskouluopetukseen
siirtymiseksi. Valmistavalla opetuksella saadaan mydés maahanmuuttaja lapsen todellinen kouluika
selvitetyksi. Valmistavaa opetusta on oikeus saada 6-10 - vuotiailla lapsilla vahintdan 900 tuntia ja yli
kymmenvuotiailla vahintaan 1 000 tuntia vuodessa. Valmistava opetus jarjestetaan yhteistyossa
Varkauden kaupungin kanssa.

Jarjestettaessa valmistavaa opetusta lahikunnassa Leppavirran kunnan oppilaalle kirjataan oma opinto-
ohjelma. Tavoitteena on integroitua vahitellen oman kunnan kouluun jo valmistavan opetuksen aikana.
Valmistavan koulutuksen paatyttya oppilas sijoittuu kouluun luokalle, joka on mahdollisimman lahella
hanen ikatasoaan.

Kun oppilas siirtyy omaan lahikouluun, kartoitetaan vuosiluokkaan sitoutumattoman opetuksen tarve.
Perusopetuksen aikana pyritdan tarjoamaan S2-tunteja seka ohjaajapalveluja yksildllisen harkinnan
mukaan. Valmistavan opetuksen puuttuessa oppilas aloittaa oman kunnan koulussa hanelle raataloidyn
opinto-ohjelman mukaan. Mikali kuntaan tulee nuoria aikuisia maahanmuuttajia, joilta puuttuu
perusopetusta vastaavat opinnot, tulee heidan perusopetusmahdollisuutensa selvittdd yhteistydssa
ldhikuntien kanssa. Lukio toisen asteen opiskelupaikkana tarjoaa mahdollisuuden opiskella
Leppavirralla peruskoulun jalkeenkin.

Kotoutumisohjaaja jarjestdaa maahanmuuttajaoppilaille laksyapua viikoittain Leppakertun koululla.
Lasten kanssa tehdaan laksyja seka lisatehtavia kielen oppimisen tehostamiseksi. Laksykerho on
vapaaehtoinen. Opettajat tiedottavat perheita ja ohjaavat tukea tarvitsevat oppilaat mukaan toimintaan.

Oppivelvollisuusian ylittdneet nuoret siirtyvat opiskelemaan aikuisten perusopetukseen oman tilanteen
mukaan TE-palveluiden ohjaamana. Talla hetkella aikuisten perusopetusta tarjotaan Kuopiossa Kuopion
kansalaisopistossa seka Pohjois-Savon opistossa.
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" Lapsille jarjestyy tarkoituksenmukainen pdivéhoitopaikka mahdollisimman nopeasti. Yhteistyo
perheen kanssa on vuorovaikutteista ja vanhemmuutta tukevaa ja arvostavaa.”

Varhaiskasvatus

Leppavirran taajaman alueella varhaiskasvatus toteutetaan  Kirkonkylan  paivakodissa,
perhepaivahoidossa seka esiopetuksena Leppakertun koululla Omenatarhan esikoulussa. Lapset
ohjataan lahipaivakoteihin, jotka sijaitsevat kirkonkylan lisdksi Timolassa, Sorsakoskella ja Oravikoskella.
Maahanmuuttajalasten paivahoito jarjestetaan integroituna oman ikdtason mukaisissa ryhmissa riittavat
tulkki- ja avustajatarpeet huomioiden. Maahanmuuttajalasten kotoutumisessa riittavalla
varhaiskasvatuksella on suuri merkitys. Leppavirran varhaiskasvatus tekee yhteisty6ta eri sidosryhmien
kanssa myds maahanmuuttajalasten asioissa. Esimerkiksi puheterapeutti voi vierailla paivakodilla, jonne
hanelle ja lapselle jarjestetdan oma tila tapaamisia varten.

Suomen kielta opiskellaan eriytetyissa kielituokioissa ja apuna kaytetaan kuvaohjausta. Tuokiot voivat
tapahtua pienryhmissa tai kahdestaan aikuisen kanssa. Erityisopettaja on mukana tukemassa
vieraskielisten lasten suomen kielen oppimista.

Kaytannossa tarkeita ja huomioitavia asioita arjen toimivuudessa ovat muun muassa tulkin lasnaolo
lapsen asioista keskusteltaessa vanhempien kanssa. Lisdksi tyOnantajan tulee tukea ja kouluttaa
varhaiskasvatuksen henkilbkuntaa vastaanottamaan erilaisesta kulttuurista saapuvia perheita yhteisen
ymmarryksen lisdamiseksi.

Opastusta oman tyéeldmapolun ldytamiseksi”
Tyollisyyspalvelut

Kunnan tyollisyyspalveluista tyonhakijat saavat neuvoja seka ohjausta toiden hakemiseen ja
urasuunnittelun tekemiseen. Tyollisyyskoordinaattori neuvoo tydhakemusten tekemisessa seka auttaa
kartoittamaan tydpaikkoja ja tydkokeilupaikkoja alanvaihtajille. Tydllisyyspalveluista saa apua myos TE-
palveluiden sahkdisen asioinnin kayttdmiseen. Lisaksi erilaisissa koulutuksissa olevia voidaan auttaa
tybharjoittelupaikkojen hakemisessa.

Tyollisyyspalveluissa koordinoidaan kunnan omaa palkkatukityollistamista. Kunta tyollistaa omiin
tyoyksikkoihinsa paaasiallisesti leppavirtalaisia henkildita, joiden tydottomyys on pitkittynyt. Ensisijaisena
kohderyhmana ovat tydmarkkinatukea yli 300 paivaa tyéttdbmyyden perusteella saaneet.
Palkkatukitydllistamisessa lahdetdan liikkeelle tydbnhakijan omista tarpeista. Palkkatuella tuetun tyén
tarkoituksena voi olla esim. tydnhakijan ammatillisen osaamisen kehittdminen. Tydllisyyskoordinaattori
kartoittaa tyonhakijalle sopivia tyotehtavia kunnan yksikoista. Palkkatukitydjakson aikana koordinaattori
auttaa tydnhakijaa suunnittelemaan jatkopolkuja ja hakemaan tydpaikkoja avoimilta tydmarkkinoilta.

Tyollisyyspalveluissa ohjataan myds maahanmuuttaja-asiakkaita tarvittavat tulkkitarpeet huomioiden ja
ohjataan tydnhakijat kieli- sekd ammatillisiin koulutuksiin ty6llisyyden edistamiseksi. Yhteisty6ta tehddan
kunnan kotoutumisohjauksen ja alueen tyollisyyspalveluita taydentavien kehityshankkeiden kanssa.
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"Inhimillisid kohtaamisia ja aktiivista arkea”

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tavoite maahanmuuttajien kotouttamisessa on tarjota
mahdollisuuksia saada kosketus paikallisiin asukkaisiin ja viettda aktiivista arkea. Ihmiset voivat
taustastaan riippumatta osallistua toimintaan tasavertaisina yhteiskunnan jasenind samalla sailyttéen
oman kulttuuri-identiteettinsa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tukee monipuolisesti avustuksilla liikuntaa, kulttuuria ja kylatoimintaa
seka tapahtumia. Yhdistykset toteuttavat monipuolista, yhteisollista harrastustoimintaa johon kaikki ovat
tervetulleita mukaan. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut ovat kaikkien kaytettavissa koko kunnan alueella.
Leppéavirralla kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluihin kuuluvat kirjasto, kansalaisopisto, taiteen perusopetus,
lastenkulttuuri, museo, nuorisopalvelut. Leppavirralla on erityisen monipuoliset mahdollisuudet seka
omatoimiseen etta ohjattuun liikuntaan.

Kirjaston omassa kokoelmassa on aineistoa yleisimmilld kielilld. Tarvittaessa kirjasto hankkii
harvinaisempien kielten aineistoa Helsingin Monikielisesta kirjastosta. Kirjasto rekisterdi asiakkaansa
tarvittaessa Espoossa sijaitsevan Venajankielisen kirjaston asiakkaaksi. Kirjastossa on lainattavissa
suomen kielen opiskelumateriaalia seka selkokirjoja suomeksi. Kirjasto tekee yhteistyota
kotoutusohjaajan kanssa esim. tapahtumien ja neuvonnan osalta.

Kansalaisopistopalvelut Leppavirralla tuottaa Suonenjoen kaupungin hallinnoima Sisa-Savon
kansalaisopisto. Kansalaisopisto suunnittelee, kehittda ja toteuttaa maahanmuuttajien omaehtoista
kotoutumista ja tyollistymista edistdvaa koulutusta maahanmuuttajien ja paikkakunnan tarpeiden
mukaisesti. Opisto jarjestaa omaehtoista suomen kielen, kulttuurin ja yhteiskuntaan liittyvaa opetusta
maahanmuuttajien tarpeiden ja edellytysten mukaisissa ryhmissa resurssien sallimissa rajoissa.

Maahanmuuttajia kannustetaan osallistumaan opiston muihin yleissivistaviin opintoryhmiin edistaen
siten vuorovaikutusta ja ystavystymista paikkakunnan muiden asukkaiden kanssa. Opistotoimintaan
osallistumista voidaan tukea opintosetelin avulla. Kansalaisopiston toiminnasta tiedotetaan
kohdennetusti maahanmuuttajille erilaisten  verkostojen kautta. Opiston opinto-ohjelmaa
suunniteltaessa otetaan huomioon kuntalaisten koulutukselliset tarpeet ja monikulttuurisuuden
vaatimukset. Maahanmuuttajille voidaan opistossa tarjota myds mahdollisuus toimia heidan oman
kulttuurisen perintonsa valittdjana ja opettajana. Opisto hakee hyvia toimintoja maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamiseksi ja hyvien kaytantdjen omaksumiseksi tekemalla yhteistydtd muiden
kotoutumiskoulutusta jo pitkaan toteuttaneiden opistojen ja muiden toimijoiden kanssa.
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"Olemme mukana lasten ja nuorten kasvun tukemisessa”
Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut ovat osa kunnan peruspalveluita ja kaikkien nuorten tavoitettavissa. Nuorisopalveluiden
kohderyhmana ovat kaikki alle 29-vuotiaat leppavirtalaiset. Nuorisopalvelujen tehtdva on nuorten
kasvun, kehityksen ja itsenaistymisen tukeminen, lasten ja nuorten sosiaalinen vahvistaminen seka
kasvu- ja elinolojen parantaminen. Toiminta on paaosin ennaltaehkaisevaa kasvatus- ja tukitoimintaa,
nuorten omaehtoisen toiminnan tukemista seka kansalaisvaikuttamiseen ja vastuuseen kasvattamista.
Kunnan nuorisotyéhon ja -politiikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilat ja harrastus-
mahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut seka liikunnallinen, kulttuurinen ja monikulttuurinen
nuorisoty® seka ostopalveluna nuorten starttipajapalvelut ja muut paikallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin
sopivat toimintamuodot.

Perusnuorisotyd sisaltdd nuorisotilatoimintaa, kerho-, leiri- ja retkitoimintaa, tapahtumia,
verkkonuorisoty0ta ja nuorisoty6td Kivelan koululla. Leppavirran Kkirkonkylalld sijaitseva nuorisotila
tarjoaa kaikille lapsille ja nuorille yhteisen ja turvallisen paikan monipuoliseen, omaehtoiseen tai
ohjattuun toimintaan ammattilaisten kanssa. Nuorisotila toimii myds nuorten tieto- ja
neuvontapalvelupisteena.

Etsivd nuorisotyd on 15-29- vuotiaiden nuorten kanssa tehtdvaa yhteistyotd. Etsivan nuorisotydn
perustehtavana on etsia ja 16ytaa avuntarpeessa olevia nuoria ja ohjata heita oikeiden palveluiden piiriin.
Etsivan nuorisotyontekijan on kyettava reagoimaan nopeastikin nuorten muuttuviin palvelutarpeisiin.
Tavoitteena on nuorten itsensa aktivoiminen ja motivoiminen ottamaan vastuu omasta
tulevaisuudestaan. Etsivan nuorisotyontekijaan voi ottaa yhteytta nuori itse, vanhempi, kaveri,
viranomainen tai kuka tahansa yksityishenkild, jolla on huoli nuoresta. Etsivaan nuorisotydéhdn
ilmoitetaan lain mukaan nuorista, jotka eivat saa peruskoulun paatyttya toisen asteen opiskelupaikkaa
tai eivat ota sita vastaan. My0s alle 29-vuotiaat toisen asteen opinnot keskeyttaneet nuoret ilmoitetaan
tiedoksi etsivaan nuorisotydhon. Etsivan nuorisotydn palvelu on nuorille tdysin vapaaehtoista ja ilmaista.

Maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat tervetulleita mukaan toimintaamme. Tavoitteenamme on, etta
tutustuessa vieraskielisen nuoren kanssa kaytetaan tulkkausta. Usein kommunikointiin on kaytetty
englantia tai yksinkertaistettua suomea ja kaytanndssa asioiden nayttamista.

Nuorisotytssa kaikkien nuorten kohdalla samat tavoitteet ja samat sddnnét. Suurimmat haasteet ovat
toiminnan markkinointi nuorille ja nuoren toimintaan tutustuttaminen. Siina vaiheessa, kun lapsi tai nuori
puhuu suomea tai englantia, niin toiminta nuokkarilla onnistuu jo helposti. Talla hetkella pyritaan siihen,
ettd nuorisotila olisi kaikille mieleinen ja turvallinen vapaa-ajan viettopaikka. Tahan pyritaan silla, etta
jokaiseen nuoreen otetaan aktiivisesti kontaktia ja tutustutaan heihin ja varmistetaan, ettd he oppivat
ns. talon tavat.
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" Maahanmuuttajalle pystytdan jérjestamééan hdnen tarpeitaan vastaava asunto mahdollisimman
nopeasti. Tarvittaessa tehdaan yhteistyétd sosiaalitoimen tai muiden paikallisten toimjjoiden kanssa
Suomessa asumiseen liittyvien taitojen opettelun tukemisessa.”

Asuminen

Asunnot maahanmuuttajille tarjoaa paasaantdisesti kunnan omistama vuokrataloyhtid Leppavirran
Kiinteistd Oy. Lisdksi kunnassa on entisen Vanhustentaloyhdistyksen asuntoja (yksiodita/kaksioita), jotka
nyt ovat siirtyneet uudelle yhtidlle (Kiinteisté Oy Leppavirran Majurinpelto). Yhtidn hallinnoinnista ja
asuntojen vuokrauksesta vastaa Leppavirran Kiinteist6 Oy.

Ryhmana tuleville maahanmuuttajille asunnot valitaan ja tarpeen mukaan kalustetaan yhteisty6ssa
sosiaalitoimen ja Leppavirran Kiinteistd Oy:n kesken. Mitad aiemmin tiedetdan asuntojen tarve, koko ja
toivottu sijainti niin sita paremmin Leppavirran Kiinteistd Oy voi vastata kysyntaan

Kotouttamisen nakdékulmasta huomioidaan huoneistojen sijainti, mahdollisimman lahelld palveluita ja
julkisen liikenteen reitteja. Turvallinen asuinymparistd esim. huoneiston sijainti talossa, kerros-/rivitalo
ja asuinkerros. Heti asunnon osoittamisen yhteydessa annetaan ohjausta asumiseen liittyvissa
Kysymyksissa ja sdannoissa seka huoneiston kalusteiden ja tekniikan kaytossa. Asumisen ohjauksesta
vastaa kotoutumisohjaaja tai vuokranantaja.

Leppavirran Kiinteistd Oy:n kannalta on tarkeaa, ettd uusien asukkaiden asuttamisessa huomioidaan
riittdvat vastuulausekkeet huoneistojen mahdollisesta normaalia kulumista suuremmasta
korjaustarpeesta seka vuokran ja kayttokorvausten maksujen sujuvuudesta. Kotoutumisohjaaja on
tarvittaessa mukana neuvomassa vuokran maksussa ja yhdyshenkildna vuokrasuhteeseen tai kiinteiston
huoltoon liittyvissa kysymyksissa.

Leppavirran Kiinteistd Oy:n yhteyshenkilond maahanmuuttaja-asioissa toimii toimitusjohtaja Mika
Nupponen.

3.2Valtion palvelut

Maahanmuuttovirasto = myontaa  oleskeluluvat, kasittelee  turvapaikkahakemukset, ohjaa
vastaanottokeskusten toimintaa, paattda kaannyttdmisestd ja  karkottamisesta, vastaa
kansalaisuushakemusten kasittelystd ja pakolaisen matkustusasiakirjan tai muukalaispassin
myodntamisesta. Leppavirtaa |ahin  Maahanmuuttoviraston toimipiste sijaitsee = Kuopiossa.
Maahanmuuttovirastossa asiointiin tehdaan ajanvaraus sahkdisen varausjarjestelman kautta.

Tietyn ajan Suomessa laillisesti oleskellut ja asunut ulkomaalainen voi hakea Suomen kansalaisuutta.
Asumisaikavaatimuksen lisdksi kansalaisuuslaissa on saadetty kielitaito-, nuhteettomuus- seka muita
edellytyksia kansalaisuuden saamiseksi.

Poliisi ja rajavartiolaitos valvovat ulkomaalaisten maassa oleskelua ja tarvittaessa poistavat maasta
luvattomat ulkomaalaiset ja henkil6t, joiden oleskelulupa on rauennut tai peruutettu.

[t3-Suomen poliisilaitoksella ulkomaalaisasioita hoidetaan Kuopion, Joensuun ja Mikkelin poliisiasemilla.
Leppavirran alueella asuvien henkildiden lupa-asiat hoidetaan Kuopiossa. Asiointi vaatii ajanvarauksen.
Lahin poliisiaseman sijaitsee Varkaudessa, jossa on muun muassa poliisipaivystys, lupapalvelut,
|0ytOtavarat, asetarkastukset, rikostutkinta ja jarjestyspoliisi.
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Ulkomaalaista koskevat Suomessa samat lait kuin Suomen kansalaisia. Rikosprosessi etenee
ulkomaalaisten asianosaisten kysymyksessa ollessa samalla tavoin kuin yleensakin. Hakemusasioista
poiketen niissa asioissa, jotka ovat tulleet vireille viranomaisen aloitteesta (esimerkiksi rikosasiat),
viranomainen hoitaa tulkitsemisen.

Pohjois-Savon TE-toimiston tavoite on tukea ja edistdd maahanmuuttajien edellytyksia hakeutua
tybelamaan ja toimia suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoitteena on ohjata maahanmuuttaja
Kieliopintoihin ja yhteiskuntaan tutustumiseen, kartoittaa hanen osaamisensa ja laatia yhdessa
ammatillinen suunnitelma jatkoa varten. Tyd- ja elinkeinotoimistossa maahanmuuttaja saa tietoa
avoimista tyopaikoista, koulutuksesta, ammatinvalinnasta, yrittajyydesta, tydéttdmyysturvasta ja yleisista
tydelamaan liittyvastd asiasta. Jokaiselle maahanmuuttaja-asiakkaalle, joka on siihen oikeutettu,
tehdaan kotoutumissuunnitelma. Kotouttamistoimenpiteina ty6- ja elinkeinotoimistolla on tarjota
maahanmuuttajakoulutusta, joka voi olla kielikoulutusta, ammattiin ja opintoihin valmentavaa koulutusta
sekéd puhtaasti ammatillista koulutusta. Lisdksi voidaan kayttaa tydhon tutustumisessa tydharjoittelua ja
ammatinvalinta- ja ammatinvaihtotilanteessa tydokokeilua. Tydnhakukoulutusta pyritdan jarjestamaan
jokaiselle ja halukkaat voivat osallistua yrittdjakoulutukseen.

Opetushallinnon hallinnoimaa koulutusta kutsutaan omaehtoiseksi koulutukseksi. Maahanmuuttajat
kuten muutkin opiskelijat hakeutuvat siihen omaehtoisesti, vapaan opiskeluoikeuden puitteissa. TE-
palvelut voi kotouttamislain perusteella rinnastaa kotoutumissuunnitelmien piirissa olevilla tallaiset
koulutukset tydvoimapoliittiseen koulutukseen siten, ettd opiskelijoille voidaan maksaa toimeentulon
turvaamiseksi tyévoimakoulutuksen aikaiset etuudet. Tall6in puhutaan niin sanotusta rinnasteisesta
koulutuksesta. Omaehtoisen koulutuksen rinnastamisesta paattaa TE-toimisto osana maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmaa. Rinnasteisen koulutuksen ehtona on, ettd koulutus edistaa maahanmuuttajan
kotoutumista ja paasya tydmarkkinoille. Muun muassa ammattiopistot ja vapaan sivistystydn
oppilaitokset jarjestavat rinnastettavaa koulutusta.

Leppéavirralla ei ole TE-toimiston toimipistettd. Lahin toimipiste palvelee Varkauden Navitaksessa.
Kotoutumislain piiriin kuuluvia maahanmuuttajia auttaa heidan tilanteeseensa perehtynyt Te- toimiston
asiantuntija. Kotoutumisajalla olevien asiakkaiden asioita hoitavat asiantuntijat tydskentelevat paaosin
Kuopiossa ja ovat tavoitettavissa etamenetelmin.

Digi- ja vaestftietovirasto hoitaa Suomeen muuttavan ulkomaalaisen henkilon rekisterdinnista. DVV:ssa
asioidaan ajanvarauksella Kuopiossa tai Mikkelissa. Isommille ryhmille rekisterdinteja voidaan jarjestaa
myo6s Varkaudessa.

Rekisterditymiseen tarvitaan passi tai muu virallinen kuvallinen henkildkortti, oleskelulupa (EU/ETA-
alueen ulkopuolelta tulijat), oleskeluoikeuden rekisterdintitodistus seka muut keskeiset dokumentit ja
niiden viralliset kaannokset (esim. avioliittotodistus ja lasten syntymatodistukset) laillistettuina.
Suomalainen henkildtunnus postitetaan maahanmuuttajalle rekisterdinnin tuloksena, jos han ei ole sita
jo aiemmin saanut.

Kelan leppavirtalaisia lahin toimipiste sijaitsee Varkaudessa Rajakadulla. Kela palvelee myds sahkdisesti
internetissa ja silla on oma puhelinneuvonta myds maahanmuuttajille. Opastusta Kelan etuuksiin liittyen
on saatavissa venajaksi, arabiaksi, englanniksi ja ruotsiksi.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma perustuu maassa asumiseen. Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
kaikilla Suomessa vakinaisesti asuvilla on oikeus Kelan myodntamiin sosiaaliturvaetuuksiin. Kun
ulkomaalainen muuttaa Suomeen, Kela tekee paatoksen siitd, kuuluuko han Suomen sosiaaliturvan
piiriin eli onko hanelld oikeus Kelan mydntamiin sosiaaliturvaetuuksiin. Paatdksen perustana on laki
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta
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Henkilon ollessa oikeutettu Suomen sosiaaliturvaan Kela lahettda hanelle kotiin sairausvakuutuskortin
eli Kela-kortin. Kela-korttia tarvitaan mm. terveyskeskuksessa, sairaalassa, apteekissa, laakarissa ja
hammaslaakarissa.

Perustoimeentulotukea on haettu Kelasta 1.1.2017 lahtien. Asiakkaat tarvitsevat paatoksen
perustoimeentulotuesta, vaikka hakisi vain taydentavaa tai ehkadisevaa toimeentulotukea. Kelan
asiakkailla on oikeus maksuttomaan tulkkaukseen, jos asiointi Kelassa ei onnistu omalla aidinkielella
eikd I0ydy muutakaan yhteista kielta Kelan toimihenkilén kanssa. Tulkkina voi toimia kyseista kielta
osaava Kelan virkailija tai ulkopuolinen ammattitulkki. Tulkki on vaitiolovelvollinen. (www.kela.fi)

Pohjois-Savon Ely-keskus tarjoaa palveluja ja tietoja maahanmuuttajille muun muassa tyollistymiseen,
yrittdmiseen, tarvittaviin lupiin ja koulutuksiin liittyvissa kysymyksissa.

Maahanmuuttajien kotouttaminen, tyollistyminen ja yhteiskunnallinen osallistuminen edellyttavat tietoja
ja taitoja, joita kehitetdan kotoutumista tukevilla toimenpiteilld. Ely-keskuksen keskeisena tehtavana
maahanmuuttajien kotouttamisessa on kotouttamislain toimeenpano ja toteutumisen seuranta
alueellisesti seka kotouttamistoimenpiteiden alueellinen yhteensovittaminen valtakunnallisten
linjausten mukaisesti.

Yhteistyota kotouttamispaatoksissa tehdaan kuntien, tyo- ja elinkeinotoimistojen, eri jarjestéjen seka
aluehallintovirastojen kanssa.

3.3Kolmannen sektorin toimijat

Vapaa-aikaan sijoittuva kotouttamisen tavoitteena on tutustuttaa maahanmuuttaja paikalliseen
vaestoon ja tarjota mahdollisuus oppia uudesta kotiseudustaan. Mielekas tekeminen ja osallistuminen
lisdavat hyvinvointia ja sosiaalisia suhteita. Vuorovaikutus paikallisten kanssa auttaa vahvistamaan
suomen kielen taitoa ja karistamaan ihmisten valisia ennakkoluuloja. Kolmannen sektorin kotouttamisen
ytimessa ovat kulttuurien kohtaaminen ja molemminpuolinen oppiminen.

Leppavirralla kotouttavaa yhteistyota on kehitetty jo edellisen kotouttamisohjelman aikana. Vapaa-
aikaan sijoittuva kotouttaminen koostuu pitkajanteisesta yhteistyosta seka kotouttavista tapahtumista
tai tempauksista. Leppavirran kunnan kotoutumispalvelut ovat olleet vahvasti mukana
jarjestoyhteistyéssd, tukemassa kolmannen sektorin  toimijoita monikulttuurisen toiminnan
jarjestamisessa.

Setlementti Ukonhattu on mahdollistanut vuoden 2017 alusta asti KOTO-kerhon toiminnan.
Vapaaehtoiset ja kotoutumisohjaaja tapaavat Vviikoittain leppavirtalaisia maahanmuuttajia
Pappilanpuiston Seniorikodin ryhmatilassa. Kerhon tavoitteena on vapaamuotoinen suomen kielen
opiskelu ja yhteiskuntatiedon oppiminen. Kerhoon ovat tervetulleita aikuiset seka lapset. Setlementti
Ukonhattu vastaa markkinoinnista.

Muut jarjestotoimijat kuten Marttayhdistys tai SPR ovat jarjestdneet maahanmuuttajakursseja tai
tapahtumia. Leppavirtalaiset yhdistykset toivottavat myds maahanmuuttajat tervetulleiksi omiin
perustoimintoihinsa.

Leppévirran seurakunnan tavoitteena on auttaa maahanmuuttajia hengellisissa, aineellisissa ja
sosiaalisissa asioissa yhteistydssa muiden auttajatahojen kanssa. Toiminnassa sekd kunnioitetaan
maahan muuttaneiden uskonnollista vakaumusta ettd tarjotaan mahdollisuutta tutustua
evankelisluterilaiseen kirkkoon. Seurakunnan toiminnasta Kkiinnostuneita pyritddn ohjaamaan
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paaasiassa jo voimassa olevaan toimintaan. Maahanmuuttajilla on oikeus osallistua kaikkeen
seurakunnan toimintaan. Kotouttamisohjelmaa toteutetaan olemassa olevilla tydntekijaresursseilla.

Seurakunnan vastuualueisiin kuuluvat muun muassa yleinen seurakuntatyd, diakoniaty®, nuoriso- ja
rippikoulutyd, lapsityd seka evankelioimis- ja lahetystyo.

4 KOTOUTTAMISOHJELMAN SEURANTA

Kotouttamisohjelmaa ja sen toteutumista seurataan. Kotouttamisohjelma tarkistetaan vahintaan kerran
neljassa vuodessa. Sen paivittamisesta vastaa perusturvajohtajan koolle kutsuma monialainen KOTO-
tydryhma. Arvioinnista ja seurannasta vastaa perusturvalautakunta, kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto.

Ohjelmaa paivitettdessa analysoidaan seuraavien osa-alueiden toteutumista:

Mitka ovat kotouttamisohjelmassa mainittujen toimialojen vahvuudet maahanmuuttajiin ja
heidan kotoutumiseensa liittyen (esim. positiivista kehitystd jossain asiassa tai hyvat
olosuhteet/mahdollisuudet maahanmuuttajille)?

Missa asioissa toimintaa voitaisiin parantaa tai miten maahanmuuttajia voitaisiin palvella
paremmin ko. toimialoilla (esim. selkeat puutteet palveluissa, erityiset tarpeet joita ei voida
tayttaa)? Mita se vaatii, etta tdman puutteen tai asian korjaamisessa voi onnistua?

Millaiset ovat toimialojen tulevaisuuden nakymat maahanmuuttajien nakbékulmasta
(mahdollisuudet ja uhat/positiiviset ja negatiiviset, esim. tulevat/puuttuvat toimenpiteet
ongelmien ratkaisemiseksi, olosuhteiden muutos johonkin suuntaan tulevaisuudessa, resurssien
maaran muutos)?

Seuranta ja arviointi 2016-2020

Kotouttamisohjelma on paivitettava vastaamaan kaikkien kunnassa asuvia maahanmuuttajien
kotouttamista yksittaisten rynmien sijaan.

Kotouttamisohjelmasta  puuttunut  kirjaus, ettd Leppavirran kunnan  palveluissa
kotouttamistydsta ja maahanmuuttajien palveluohjauksesta on vastannut kotoutumisohjaaja.
Varhaiskasvatuksen resurssit eivat vastanneet kotouttamisohjelmaan kirjattuja tavoitteita
tarkastelujaksolla. Tilanne on paivitetty vastaamaan tdmanhetkista tilannetta Leppavirralla.
Jarjestojen kotouttava tyd on ollut suunniteltua vahaisempaa ja vaatinut kotouttamispalveluiden
vastuunkantoa ajateltua enemman. Tavoitellaan ja tuetaan jarjestojen aktiivisuutta.

On panostettava enemman asiakkaiden itsendiseen asiointiin ja potilasturvallisuuden
huomioimiseen terveydenhuollon palveluissa. Tilanne on parantunut huomattavasti
tarkastelujaksolla.

Uusi kotouttamisohjelma laaditaan viimeistaan vuoden 2024 aikana vuosille 2025-2029. Tata
kotouttamisohjelmaa paivitetdan valtuustokauden vaihtuessa kuntastrategian, vision ja arvojen osalta.
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